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Administracao do Sistema

Os capitulos anteriores abrangeram ampla e especialmente os aspectos
técnicos de infraestrutura relacionados ao planejamento do sistema aerovi-
ario do estado. Todo sistema sujeito a uma evolugédo, além das adequacdes
de carater técnico, requer a viabilizagdo das fases de desenvolvimento em
consonancia com os programas estabelecidos e observando-se a otimiza-

¢ao dos recursos financeiros.

Objetivos

Este capitulo tem por finalidade definir orientagdes basicas a coordenagéo
das etapas do processo de implementagdo do planejamento, constituindo-
se em um instrumento macrodiretor com este fim e propiciando a geréncia
do sistema aerovidrio de forma coerente com as diretrizes técnicas do Pla-
no Aeroviario do Estado do Amazonas.

Deste forma, propde-se a estruturagdo de um 6rgéo, denominado Depar-
tamento Aeroviario do Estado do Amazonas, inserido na administragéo es-
tadual, que se torne responsavel pela condugao do PAEAM, bem como pe-

las atividade decorrentes de sua implementacao.

Estrutura Constitucional
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O sistema proposto tera sua estrutura constitucional viabilizada com a ado-
¢ao da politica de descentralizagdo administrativa e através do seu cum-

primento pelas instituicdes envolvidas (vide Fig 6.1).
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Politica de Descentralizagao Administrativa

A elaboragao de Planos e Sistemas Aeroviarios Estaduais constitui parte de
uma estratégia estabelecida pela Secretaria de Aviacéo Civil (Secretaria de
Aviagao Civil) e pela Agéncia Nacional Aviagao Civil (ANAC), para prover
meios de desenvolvimento da aviagéo no interior do Pais.

Basicamente, esta estratégia instrumenta os Estados da Federagéo para
implantar e operar os seus sistemas de aeroportos, promovendo assim a
descentralizagao da administragéo aeroportuaria.

A estratégia compreende duas atividade principais:

e suportar as demandas de passageiros e aeronaves a serem
geradas nos proximos horizontes, através do planejamento
do sistema aeroviario, ou seja, da infraestrutura aeroportua-
ria. Esta atividade & propiciada com a elaboragédo do Plano
Aeroviario;

e manter, dentro do executivo estadual, um 6érgédo capaz de
gerenciar todas as atividades administrativas, técnicas e
operacionais inerentes ao desenvolvimento do sistema es-
tabelecido. Este 6rgao constituiria o Departamento Aerovia-
rio do Estado (DAEAM).

Esta politica descentralizadora, consubstanciada no PDSAC (Plano Desen-
volvimento do Sistema de Aviagao Civil) vigente, preconiza as seguintes di-
retrizes principais:

e as unidades aeroportuarias publicas de interesse preponde-
rantemente federal, como as das capitais dos estados, as
internacionais e as de importancia militar ou estratégica, se-

rdo administradas pela Unido (Secretaria de Aviacao Civil e
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Ministério da Defesa), particularmente, através da Empresa

Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO;

e as unidades aeroportuarias publicas de interesse preponde-
rantemente estadual, componentes dos sistemas aerovia-
rios estaduais, serdo administradas por 6rgdos dos executi-
vo estadual, mediante concesséo da Secretaria de Aviacao
Civil; e

e as unidades aeroportuarias publicas de interesse puramen-
te local, ndo incorporadas ao sistema aeroviario estadual,
serdo administradas pelos executivos de suas municipali-
dades, mediante concesséo da Secretaria de Aviagao Civil
€ apoio da administragédo estadual.

O Cddigo Brasileiro de Aeronautica especifica que a administragdo de ae-

rédromos publicos € de competéncia da Unido que, por sua vez, podera de-

lega-la a 6rgéo competente mediante formalizagéo de convénio.

Instituicoes Envolvidas

A politica sintetizada no item anterior € compartilhada pelas instituicbes a
seguir, as quais cumprem papeis de suma importancia para o Sistema Ae-
roviario Estadual nas suas diversas areas de atuagdo, como pode ser ob-
servado (vide Fig.6.2):
Secretaria de Aviagao Civil — Criada pela Medida Proviséria 527, no dia
18 de margo de 2011, convertida posteriormente na lei n°® 12.462, de 5 de
agosto de 2011, a Secretaria de Aviagdo Civil (SAC) constitui o érgéo
central do Sistema de Aviagdo Civil. Tem status de Ministério e esta liga-
do Diretamente a Presidéncia da Republica, conforme alteracdo da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003. A estrutura da SAC, composta por Gabi-
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nete, Secretaria-Executiva e trés secretarias operacionais - Departamento
de Politica de Aviagdo Civil, o Departamento de Infraestrutura Aeroportu-
aria Civil e o Departamento de Infraestrutura de Navegacgao Aérea Civil -
estd ainda em fase de implementagdo e tem sede em Brasilia. Criada
com a finalidade de modernizar os aeroportos brasileiros e prepara-los
para a Copa do Mundo de 2014 e para as Olimpiadas de 2016, a SAC
tem como atribuigbes "formular, coordenar e supervisionar as politicas
para o desenvolvimento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas ae-
roportuarias”. A secretaria é responsavel por controlar a Agéncia Nacional
de Aviagéo Civil (ANAC) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aero-
portuaria (INFRAERO), érgéo que administra os principais aeroportos do
pais. A SAC é ainda responsavel por administrar o Fundo Nacional de A-
viagao Civil (FNAC), composto principalmente pelos recursos oriundos do
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (PROFAA), conforme disposto
na Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, para destinagdo dos recursos do

sistema de aviagao civil.

Conselho de Aviagao Civil — Ao Conselho de Aviagdo Civil, presidido
pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao Civil da Presi-
déncia da Republica, com composi¢cdo e funcionamento estabelecidos
pelo Poder Executivo, compete estabelecer as diretrizes da politica relati-

va ao setor de aviagao civil.

Agéncia Nacional de Aviagao Civil — Agéncia reguladora (legisladora) e
fiscalizadora dos assuntos relativos a Aviagao Civil no Pais. Possui sede
e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades administrativas regi-
onais. Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagao civil,
da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais. A ANAC tera como

6rgao de deliberagcdo maxima a Diretoria, contando, também, com uma
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Procuradoria, uma Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvido-
ria, além das unidades especializadas. Em suma, trata-se de uma autar-
quia especial, com independéncia administrativa, personalidade juridica
prépria, patrimdnio e receitas proprias para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requerem, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada. Assim sendo, pode di-
versificar-se das reparticdes publicas para adaptar-se as exigéncias es-
pecificas dos servigos que lhe séo atribuidos. A ANAC é composta pelas
seguintes Superintendéncias:

o  Superintendéncia de Administragcéo e Finangas - SAF

o  Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

o  Superintendéncia de Capacitagdo e Desenvolvimento de Pesso-
as - SCD

Superintendéncia Infraestrutura Aeroportuaria - SIA
Superintendéncia de Relagdes Internacionais - SRI
Superintendéncia de Seguranga Operacional - SSO
Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Acompanhamento
de Mercado - SRE

Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo — STI

o  Superintendéncia de Planejamento Institucional — SPI

O O O O

e}

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — A Infraero tem
por finalidade implantar, administrar, operar e explorar industrial e comer-
cialmente a infraestrutura aeroportuaria que lhe for atribuida pela Secre-
taria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica. No caso do Amazo-
nas, a atuagdo da INFRAERO traduz-se na geréncia dos Aeroportos In-
ternacionais Eduardo Gomes (Manaus) e de Tabatinga e do Aeroporto de

Tefé, todos de interesse preponderantemente federal e/ou estratégico.
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Estrutura Organizacional

O estudo de que trata o item 6.1. objetiva a criacdo de um Departamento
Aeroviario Estadual que ira administrar os aeroportos da rede selecionada
para o Estado do Amazonas.

As reformulagbes ocorrerdo paulatinamente em seguimento aos diferentes
horizontes de planejamento, dando suporte ao desenvolvimento continuo
do sistema.

Os tépicos a seguir indicam a estrutura 6tima a ser alcangada pelo DAEAM

(Departamento Aeroviario do Estado do Amazonas).

Hierarquizagao no Executivo

Pode ser vista na Figura 6.3. a estrutura central do DAEAM vinculada ad-
ministrativamente a Secretaria de Estado de Infraestrutura em seus niveis
de Diregao, Geréncia e Assessoria.

O DAEAM tera os seguintes setores subordinados ao Superintendente:

Gabinete do Superintendente;

Procuradoria Juridica;

Assessoria de Programagao e Controle;

Assessoria de Normas e Métodos;

Divisdo do Aeroporto de Aviagédo Geral (Manaus);

Divisdo dos Aeroportos de Médio-Grande Porte (Barcelos, Borba, Carau-
ari, Coari, Eirunepé, Fonte Boa, Humaita, Labrea, Manicoré, Maués, Pa-
rintins, Sdo Paulo de Olivenga e Tapuruquara);

Divisao de Aeroportos do Interior;

Divisdo de Projetos e Obras;

Divisao de Administragao e Financas.

Estrutura em Nivel de Execugao

Formulando uma estrutura capaz de manter o funcionamento atual

do sistema, bem como de cumprir o planejamento em questao e, na
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fase final, gerir totalmente as atividades referentes ao sistema oti-
mizado e operar, séo dispostos graficamente na figura 6.4. todos os
niveis que compdem a proposta da estrutura organizacional do DA-
EAM.

Os niveis intermedidrios terdo suas atribuigbes distribuidas e regu-
lamentadas pelo préprio DAEAM, pois envolvem questdes pura-
mente ligadas a politica interna; portanto, passiveis de subjetividade

nao prevista neste documento.

Guias de Atribuigdes Simplificadas

A guia de atribuicdes € uma escritura dos cargos de pessoal e seus
principais relacionamentos. Normalmente € um documento impes-
soal, ou seja, refere-se aos cargos e nao aos seus ocupantes.

A seguir, sdo citados os principais objetivos das guias:

e Definir as atribuicbes dos setores, em todos os niveis, indi-
cando o que lhes é essencial, para que o seu titular possa
otimizar sua eficiéncia, utilizando ao maximo sua criativida-
de e potencialidade, tomando iniciativas, eliminando ou re-
duzindo riscos de incompatibilidade, tendo em vista um de-

sempenho profissional mais eficaz;

e Facilitar o inter-relacionamento dos diversos titulares de se-

tores pela compreensdo mutua das respectivas atribuigdes;

e Facilitar o recrutamento e a selecao de pessoas qualifica-

das.

e Definir, de forma precisa, os limites de autoridade;



PAEAM/2011 Administracédo do Sistema - Capitulo 6
e Facilitar a integragcao de novos funcionarios; COARI 7 8 9
EIRUNEPE 7 8 9
e Fornecer subsidios para a avaliagdo de desempenho, a ENVIRA 3 3 3
classificagdo salarial e o treinamento; FONTE BOA 5 5 5
HUMAITA 5 5 5
e Permitir a identificacdo de superposi¢cdes ou duplicagbes de IPIXUNA 3 3 3
passos das rotinas; ITACOATIARA 3 4 9
JAPURA 3 3 3
e Assegurar a existéncia de um responsavel para cada uma LABREA 5 5 5
d tividades dos 6ragos. b liberdad MANICORE 6 7 8
as atividades dos 6rgéos, bem como a liberdade para que MAUES 6 7 8
sejam tomadas iniciativas em situagdes nao definidas expli- NOVA OLINDA
3 3 3
citamente; etc DO NORTE
S NOVO ARIPU- 3 3 3
ANA
NOVO CAMPO 5 7 9
Custos com Mao-de-Obra Direta PARINTINS 10 12 14
__PAUINI 3 3 5
Os valores dos custos de mé&o-de-obra direta sdo estimados em SAO PAULO DE
5 7 7
funcio do nd isto de funcionari d t OLIVENCA
uncao do numero previsto de funcionarios para cada aeroporto nos TAPAUA 3 3 3
trés horizontes de planejamento apresentados no Quadro 6.1. Ad- TAPURAQUARA 5 6 7
TOTAL 113 129 143

mite-se um percentual de 100% do valor total como parcela referen-

te a encargos e contribui¢cdes indiretas, de modo analogo ao que
6.5. RECEITAS A AUFERIR

ocorre em aeroportos semelhantes do pais. Os resultados estdo a-

6.5.1. Caracterizagao das Fontes de Receita
presentados no Quadro 6.1.

QUADRO 6.1 — LOTACAO DE PESSOAL NOS AEROPORTOS As receitas geradas pela operagdo do sistema aeroviario provém

basicamente da cobranga de tarifas aeroportuarias e de comunica-

PESSOAL
AEROPORTO 5016 2021 2031 ¢do e da remuneragdo do uso de areas e facilidades dos aeropor-
ANORI 3 3 3 tos. Quanto a sua natureza e destinagdo, porém ser classificadas
APUI 3 3 3 _
BARCELOS 6 6 6 em:
BORBA 4 4 4 a) Tarifas Aeroportuarias: remuneram a utilizagdo dos aeroportos
CARAUARI 7 8 9

pelo passageiros, proprietarios e operadores de aeronaves. Cons-
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tituem a receita primaria das unidades aeroportuarias, dividindo-se
em cinco segmentos:
- tarifas de embarque - devida pela utilizagdo das instalacdes e ser-
vicos de despacho e embarque da estacdo de passageiros; incide
sobre o passageiro do transporte aéreo;
- tarifas de pouso - devida pela utilizagdo das areas e servigos rela-
cionados com as operagdes de pouso, rolagem e estacionamento da
aeronave, até 3 (trés) horas apds o pouso; incide sobre o proprietario
ou explorador da aeronave;
- tarifas de permanéncia no patio de manobras e nas areas de es-
tadia - devida pelo estacionamento da aeronave, além das 3 (irés)
primeiras horas apds o pouso; incide sobre o proprietario ou explora-
dor da aeronave;
- tarifas de armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e
controle das mercadorias nos armazéns de carga aérea dos aeropor-
tos; incide sobre o consignatario ou transportador no caso de carga
aérea em transito; e
- tarifas de capatazia - devida pela movimentagdo e manuseio das
mercadorias a que se refere o item anterior; incide sobre o consigna-

tario, ou o transportador no caso de carga aérea em transito;

A caracteristicas de nao regularidade, verificada nas operagdes da
aviacdo geral, induzir a necessidade de se substituir a cobranga de

forma separada das tarifas de pouso e de embarque por um “preco
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unificado”, que independe do numero de passageiros transportados
na aeronave.

A arrecadacao das tarifas aeroportuarias devera ser transferida inte-
gralmente para o executivo estadual do Amazonas, uma vez obser-

vados os procedimentos legais pertinentes.

b) Tarifas de Uso de Comunicacéo e dos Auxilios a Navegagao
Aérea em Rota: remuneram a utilizacédo dos servicos de trafego
aéreo, meteorologia, informacdes aeronauticas e outros servicos
de protegéo ao voo, dividindo-se em duas categorias:
- tarifas de uso dos servigos de comunicagéo e auxilios a navega-
cao aérea (TAN);
- tarifas de uso dos servigos de comunicacao e auxilios-radio e
visuais em aerédromos publicos homologados para operacdes

por instrumentos (TAT).

c) Arrendamento e Concessao de Areas e Facilidades: exploracéo
econdmica de espacos no interior do terminal de passageiros e de
areas livres pertencentes a area patrimonial do aeroporto, consti-
tuindo importante fonte de receita para as administragdes aeropor-
tuarias. O conceito que rege essa exploragao, distingue dois tipos
de uso:

- as atividades operacionais, necessarias a realizacdo do

transporte aéreo, sdo os servicos executados pela empresas

de transportes, de manutencéo e revisdo de aeronaves e de
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comissaria, entre outros. Estas atividades constituem-se na
propria razao de existéncia dos aeroportos, na sua finalidade,
recebendo tratamento diferenciado por parte das normas em
vigor e ressarcindo apenas os pregos minimos (PM) para uso
de areas e facilidades em cada aeroporto. Este procedimento
visa incrementar e favorecer o desenvolvimento do transporte
aéreo;

- as atividades comerciais, que surgem como consequéncia do
transporte aéreo ou em aproveitamento da infraestrutura exis-
tente e das areas disponiveis, abrangem servigos de amenida-
des (bar e restaurante), estacionamento de veiculos, publicida-
de e cultivo agricola, entre outros. Tais atividades, por ndo se-
rem imprescindiveis as operacdes aéreas, tém sua efetivagéo
dependendo da conveniéncia da administragédo de cada aero-
porto, ndo podendo, de forma alguma, interferir ou prejudicar
as primeiras. Podem constituir importante fonte de receitas,

contribuindo para o ressarcimento dos custos aeroportuarios.

Em principio, tanto para atividades operacionais como para as
comerciais, as receitas a serem geradas devem ser corresponden-
tes as dimensdes da area ocupada, as benfeitorias, aos melhora-

mento nela existentes e aos equipamentos e servicos utilizados.

6.5.2. Regulamentagéo

As formas de quantificacdo e de arrecadagéo de receitas opera-
das nos aeroportos, provenientes da cobranga de tarifas e da ex-
ploragéo de areas e facilidades, sao regulamentadas pelo Ministé-
rio da Aerondutica, particularmente através das seguintes portari-

as:

- Portaria n® 1.592/GM5, de 07 de novembro de 1984.

- Portaria n® 484/GM5, de 20 de julho de 1988.

- Portaria n® 677/GM2, de 10 de setembro de 1992.

- Portaria n® 366/GM5, de 25 de maio de 1999.

- Portaria n® 261/GC5, de 13 de abril de 2000.

- Portaria n® 478/GC5, de 24 de junho de 2002.

- Portaria ANAC n°® 241/SIE, de 21 de setembro de 2006.
- Portaria n® 329/SRE, de 21 de fevereiro de 2011.

- Portaria n® 484/GMS5, de 20 de julho de 1988.

- Portaria n°306/GC5, de 25 de margo de 2003.
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6.5.3. Previsédo das Receitas Geradas pelo Sistema

O quadro 6.2. fornece a previsdo das receitas a serem geradas nos
aeroportos do sistema no periodo de 2016 a 2031. As estimativas
foram elaboradas a partir das previsdes de demanda para os hori-
zontes de 2016, 2021 e 2031, levando-se em conta as seguintes di-

retrizes:

e todos os aeroportos foram considerados, para efeito de cal-
culo como sendo da 4?2 Categoria;

e as receitas tarifarias deverdo corresponder a 80% do total
arrecadado, ficando a parcela restante a cargo das receitas
comerciais, a semelhanga do que ocorre em unidades equi-

valentes em outras regides do Pais.

QUADRO 6.2. - CUSTOS E RECEITA OPERACIONAL DO SISTE-
MA (R$ 1.000,00)

RECEITAS TARIFARIAS RECEITA RECEITA
ANO | cusTo COMERCIAL | TOTAL
Embarque | Pouso | Permanéncia
2016 11.589 5.674 691 346 1678 8.389
2021 11.637 6.031 807 404 1811 9.053
2031 11.679 6.847 907 454 2052 10.260

Custos: Ago/2011

6.5.4. Andlise Financeira
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A analise Financeira dos custos com méao-de-obra direta e das re-
ceitas operacionais estimadas indicam que, como normalmente ve-
rificado em tais sistemas, havera um déficit que, no entanto, tendera
a diminuir com o decorrer do tempo, a medida que mais aeroportos
passem a ser arrecadadores, como mostra o Quadro 6.3. O déficit
do sistema devera evoluir de aproximadamente 28% dos custos em
20166, ano previsto para o inicio de arrecadagao, para 12% em
2031.

QUADRO 6.3. - RESULTADO OPERACIONAL DO SISTEMA
(R$ 1.000,00)

RECEITA | SALDO SALDO
ANO | CUSTO | "557a1 | ABSOLUTO | RELATIVO
2016 | 11.589 8.389 -3.200 -28%
2021 | 11.637 9.053 2584 -22%
2031 | 11679 | 10.260 1419 12%

A andlise apresentada nao é definitiva, tendo em vista que a previ-
sao das receitas, feita com base na legislagédo em vigor, podera ser

alterada se:

o forem efetivados os estudos visando alterar a legislagao
que estabelece as normas para classificagdo dos aeropor-
tos quanto a tarifas aeroportuarias. De forma a melhor ade-

quar os critérios dessa classificagdo a realidade dos siste-
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mas aeroviarios, criando condi¢des para que seja aumenta-

do o numero de aeroportos arrecadadores;

surgirem outras condigbes para que seja aumentado o nu-

mero de aeroportos arrecadadores;

o indice de participagdo das receitas comerciais sobre o to-
tal gerado (20%) constitui uma média do Pais, que podera
ser suplantada no Amazonas, principalmente através do ar-
rendamento de areas livres dos aeroportos para cultivo.
Soma-se a isto a observacao do aumento do indice de par-

ticipagcao das receitas comerciais em diversos aeroportos;

as demandas previstas para o periodo 2016/2011 forem su-
peradas devido ao proprio impacto da consolidagéo do sis-
tema de aeroportos, aumentando com isso a arrecadagao
de receitas.

Cumpre ressaltar, finalmente, que os dados expostos e analisados

neste capitulo referem-se aos aspectos financeiros da operagao do

sistema. Os beneficios sécio-econdmicos e o incremento da segu-

ranga de voo, que dele serdo advindos, irdo proporcionar rapido e

ponderavel retorno dos investimentos e custos incorridos, princi-

palmente considerando-se a importancia da aviagdo para o desen-

volvimento do Estado do Amazonas.
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Figura 6.1. — PRINCIPAIS INSTITUIGOES ENVOLVIDAS
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Ministério da Defesa Secretaria de Aviacdo Civiik - - — — Ministro da SAC

COMAER INFRAERO ANAC CONAC

Figura 6.2. - ESTURUTRA ATUAL DO SISTEMA DE AVIAGAO CIVIL
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Secretaria de Estado de

Infraestrutura
Departamento Aeroviario Gabinete do
do Estado do Amazonas Superintendente
| |
DIVISAO DIVISAO DIVISAO Procuradoria
ADMINISTRATIVA TECMICA OPERACIONAL Juridica
- L | | Programagao | Aviagdo Geral
Administrago e Confrale (Manaus)
|| U] Mormas e |  Medio-Grande
Fipanigaa Meétodos Farte (Interior)
Frojetos e | | Pequeno Porte
Ohbras {Interior)

Figura 6.3. - ORGANOGRAMA DAEAM - Proposta
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DIVISAO
OPERACIONAL

Administrador do
Aeroporto

Secretaria

Subadministrador

AVSEC SESCINC SGSO Fiscal de Patio

Figura 6.4. - ORGANOGRAMA DAS ADMINISTRAGOES AEROPORTUARIAS LOCAIS - Proposta
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